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DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01815

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION 2849 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2011 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE AUDITIVA Y VISUAL DE LA DIRECCION
DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Ley 140 de 1994, y las delegadas mediante la Resolucion 1037 de 2016 proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, los Decretos 959 de 2000 y 506 de
2003, y el Cédigo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante radicado 2009ER57820 del 12 de noviembre de 2009, la sefiora MARIA
DEL PILAR CAMPOS identificada con cédula de ciudadania 39.694.078, presento
solicitud de expedicion de registro nuevo para el elemento publicitario tipo aviso en
fachada, instalado en la Calle 61 No. 5-65 localidad de Chapinero, de esta ciudad.

Que como consecuencia de la solicitud mencionada, la Subdirecciéon de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Informe Técnico 12420
del 04 de noviembre de 2009, en el que concluyd que no es viable la solicitud de registro
nuevo, porque incumple con los requisitos exigidos en el requerimiento 2009EE49246 del
04 de noviembre de 2009.

Que con base en lo anterior, el Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente expidié la Resolucién 2849 del 17 de mayo de 2011, y en su articulo primero
dispuso negar la solicitud de registro nuevo de Publicidad Exterior Visual al elemento
instalado en la Calle 61 No. 5-65 de esta ciudad.

Que la anterior Resolucion fue notificada personalmente el 26 de octubre de 2011 a la
sefiora MARIA DEL PILAR CAMPOS identificada con cedula de ciudadania 39.694.078,
quién acudié en nombre propio como interesada del acto administrativo.

Que la sefiora MARIA DEL PILAR CAMPOS identificada con cedula de ciudadania
39.694.078, en adelante LA RECURRENTE, estando dentro del término legal mediante
radicado 2011ER141046 del 02 de noviembre de 2011, interpuso Recurso de Reposicion
en contra de la Resolucion 2849 del 17 de Diciembre de 2011 y expuso lo siguiente:
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“De acuerdo con la Resolucién No. 2849 “por la cual se niega un registro de publicidad
exterior visual tipo aviso, se ordena desmonte y se toman otras determinaciones.”, me
permito solicitar me informen cual seria el procedimiento a sequir con el fin de tener
publicidad, que no vaya en contravia de las normas ambientales.

Actualmente, retiré el aviso y tengo un aviso provisional que no supera el 30% del total de
la fachada del establecimiento, ni esta incorporado a puertas ni ventanas de acuerdo al
DEC. 959/00 Art. 7, el cual se ha hecho cambio de acuerdo con las especificaciones,
ubicandose en fachada y no excede el 0.51% del total de la misma.

Por lo anterior solicito visita por parte de la entidad responsable para efectos de estar
dentro de las normas ambientales.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con el marco juridico establecido por la Constitucion Politica en el articulo
29, toda persona tiene derecho a gozar de un debido proceso en cualquier actuacion
administrativa o judicial.

Que debe precisarse la norma sustancial del régimen administrativo aplicable para el caso
en particular, pues ella determinara el fundamento juridico del presente acto
administrativo. Asi las cosas, es pertinente traer a colacion el Articulo 308 de la Ley 1437
de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-,
norma que establece el régimen de transicion y vigencia del nuevo Cddigo respecto al
anterior Codigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones), en los siguientes términos:

“..,ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzaré a
regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cdédigo soélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad
con el régimen juridico anterior...”. (Subrayas y negritas insertadas).”

Que atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen
juridico administrativo aplicable al presente proceso, es el dispuesto en el Caddigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones)

Que en cuanto al recurso, de conformidad con el término de Ley establecido en el articulo
51 del Cédigo Contencioso Administrativo, para la presentacion del mismo, dispone:
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‘ARTICULO 51. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. De los recursos de reposiciéon y
apelacién habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificaciéon personal, o
dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacién del edicto, o a la publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el Procurador regional o ante el Personero Municipal, para que ordene su recibo y
tramitacion e imponga las sanciones correspondientes.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion.

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la
decision quedara en firme.

Los recursos de reposicion y de queja no son obligatorios.”
Que el articulo 52 del Cadigo Contencioso Administrativo sefiala:
“ARTICULO 52. REQUISITOS. Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido, y sustentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar el
cumplimiento de la parte de la decisién que recurre cuando ésta sea exigible conforme a la
ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados; si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y ofrecer prestar la caucién que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de
tres (3) meses; si no hay ratificacion, ocurrird la perencion, se hara efectiva la caucion y se
archivara el expediente.”

Que en cuanto a lo manifestado por la recurrente se le informa que el procedimiento a
seguir con el fin de tener publicidad que no vaya en contravia de las normas ambientales
es el siguiente:
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Debe solicitar el registro de la publicidad exterior visual ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, en los términos del articulo 30 del Decreto 959 de 2000 el cual establece:

“ARTICULO 30.— (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez
(10) dias hébiles anteriores a su colocacién, ante el DAMA quien reglamentard y
supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal
deberan aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion;
b) Identificacién del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion;

c) Identificacion del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su
direccion, documentos de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacion, y

d) llustracion o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcion de los textos que en
ella aparecen.

Cualquier cambio de la informacién de los literales a) b) y c) debera ser avisado dentro de
los tres (3) dias siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es
responsable de su actualizacién. Para efectos sancionatorios, la no actualizacion de la
informacién equivale al no registro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato unico de registro y
llevar un sistema de informacion que haga posible conocer las condiciones en que se
encuentra la publicidad exterior visual en relacién con sus obligaciones frente al distrito.”

En ese caso, si tal y como manifiesta en el recurso de reposicion ya instalé un nuevo
aviso debe enviar a la Secretaria Distrital de Ambiente la documentaciéon sefalada por la
norma citada anteriormente y realizar una nueva solicitud de registro

Que en ese orden de ideas una vez estudiados los argumentos del recurrente, este
Despacho considera pertinente confirmar la decision contenida en la Resolucion 2849 del
17 de mayo de 2011.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia
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emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente y desarrollo sostenible.

Que asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental:

“Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos,
estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, orden6é en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA-, a la que se le asigno entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin autorizaciones
ambientales.

Que ademas, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecid la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de
sus dependencias, dentro de las cuales esta, la de suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales.

Que en el numeral 1 del articulo 5° de la Resolucién 1037 de 2016 se delega en el
Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, la siguiente funcion:

“1. Expedir los Actos Administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, autorizaciones,
modificaciones, certificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.”
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Que de la misma manera, el paragrafo 1° del articulo 5° de la Resolucién 1037 de 2016
establece:

“Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes de revocatoria
directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo quinto (...)”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién 2849 del 17 de mayo de 2011, en
todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién a la sefiora
MARIA DEL PILAR CAMPOS identificado(a) con cedula de ciudadania 39.694.078, en la
Calle 61 No. 5-65 localidad de Chapinero de esta ciudad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 44 y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal
ambiental de la entidad, en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 49
del Decreto 01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 06 dias del mes de agosto del 2017

OSCAR ALEXANDER DUCUARA FALLA
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Expediente: N/A

Elaboré:
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